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เราศกึษาเรือ่งท่ีดินกนัไปท าไม





“ระบบก ากบัดแูลที่ดินเพื่อการพฒันนา: 
ทางเลือกการใชท่ี้ดินและนโยบายทีด่ิน
ใน 20 ปีขา้งหนา้”



2557-2562
รฐัฟอ้งรอ้งชาวบา้นชัน้ศาลกวา่หา้หมื่นคดี 
ยงัไมร่วมกรณีพิพาทระหวา่งประชาชน
ดว้ยกนั และท่ีน่าตกใจคือความขดัแยง้
เหลา่นีต้ามมาดว้ยความรุนแรงไปจนถึงการ
อุม้หาย
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คดีพิพาทเรือ่งท่ีดิน  2544 - 2563



ท่ีมาของความขดัแยง้



• ประชากรเพิ่มขึน้  ยคุสมยัการพฒันนา

• การใชท่ี้ดินเกษตรขยายรวดเรว็

ท่ีมาของความขดัแยง้



• ประชากรเพิ่มขึน้  ยคุสมยัการพฒันนา

• การใชท่ี้ดินเกษตรขยายรวดเรว็

• พืน้ท่ีป่าลดลงเรว็ >> กระแสรกัษป่์า

• ป่าตอ้งปลอดคน  มีสดัสว่นรอ้ยละ 40

ท่ีมาของความขดัแยง้



ลา้นไร ่
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อทุยานและเขตอนรุกัษ์

ป่าไมน้อกเขตอนรุกัษ์
ท่ีรกรา้งและอ่ืนๆ

แม่น า้ คลอง อ่างน า้

เกษตรอ่ืน

นาขา้ว
ชมุชนและสิ่งก่อสรา้ง

การใช้ทีด่นิ           
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• ประชากรเพิ่มขึน้  ยคุสมยัการพฒันนา

• การใชท่ี้ดินเกษตรขยายรวดเรว็

• พืน้ท่ีป่าลดลงเรว็ >> กระแสรกัษป่์า

• ป่าตอ้งปลอดคน  มีสดัสว่นรอ้ยละ 40

• สงครามเย็น ดนิป่า โยงกบัความมั่นคง

• ทหารเพิ่มบทบาทก ากบัท่ีดิน

ท่ีมาของความขดัแยง้



• แนวคดิป่าปลอดคน

• “คนอยูป่่าท าลายป่า”

แนวคิดป่าปลอดคน



ท่ีมาของสองกระแส



• รบัแนวคดิจากตะวนัตก 

ทัง้สมยัลา่อาณานิคม และสหรฐั “ป่าดงพงไพร” 

• สดัสว่นป่ารอ้ยละ 40 ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ

Danhof เจา้หนา้ที่ป่าไมช้าวดชั 2495

• มิติของความหลากหลายทางชีวภาพ (bio-diversity) 

• พรบ 2484 นิยาม “ป่าการเมือง”

• ระบบผกูขาด  ประชาชนไมมี่สว่นรว่ม

ท่ีมาของสองกระแส



ท่ีดินรฐัมีมากกวา่ครึง่หนึ่งของประเทศ



ประเภทที่ดิน 2560

ป่่าทุกุประเภท

ส.ป.ก. 

ท่่ี
ิ
ดนิรฐัอ่่ืนๆ

ท่่ีดินิเอกชน



• แตล่ะสว่นมีกฎหมาย กฎเกณฑ ์เฉพาะแยกจากกนั 

• หลายหน่วยงานก ากบัในแตล่ะสว่น  

• ซบัซอ้น ยุง่ยากไรป้ระสิทธิภาพ  

• ท่ีดินทบัซอ้นกนั

พหรุะบบ



• เริม่โครงการ 2559  ยงัไมเ่สรจ็
• 465 ลา้นไร ่ซึง่มากกวา่ขนาดพืน้ท่ีทัง้หมดของประเทศ

ไทยท่ีประมาณ 320 ลา้นไร ่
• หมายความวา่มากกวา่หน่ีงในสามของพืน้ท่ีทัง้หมดทบั

ซอ้นกนัอยู่

จดัท าแผนท่ีเป็นหนึ่งเดียว (One Map)



• เช่น จ.ศรสีะเกษและท่ีกาฬสนิธุ ์พฒันนาระบบการจดัการ
ขอ้มลูท่ีเป็นประโยชนต์อ่การมีสว่นรว่มของประชาชน 

• “แม่แจ่มโมเดล” ท่ีเชียงใหมแ่ละ “น่านแซนดบ์อกซ”์ 

แตภ่าคประชาชนก็ไดส้รา้งขบวนการต่อสู ้



มีความยุง่ยากอีกมากในอนาคต 



• การละเมิดสทิธิชมุชนหนกัหนว่งขึน้เรือ่ยๆ

• วิกฤตโลกรอ้นและมลภาวะซึง่เขม้ขน้ขึน้เรือ่ยๆ 

• ผืนป่ามีศกัยภาพส าคญัในฐานะแหลง่ดดูซบัคารบ์อนของโลก

• ฝุ่ น PM 2.5 กระทบตอ่สขุภาพ รวมถึงธุรกิจท่องเท่ียว 

• ปรากฎการณไ์ฟป่าชกุขึน้ 

• ภาพถ่ายดาวเทียม แสดงขอ้มลูวา่คนอยูก่บัป่าในป่าชุมชนของ

ชาวบา้น  ไดร้กัษาป่าปกคลมุดีกวา่ในป่าอนรุกัษท่ี์ใกล้ๆ กนั

ความยุง่ยากอีกมากในอนาคต 



ศาสตร-์ศิลป์ และสนัติประชาธรรม



ศาสตร-์ศิลป์ และสนัติประชาธรรม

• เป็น “ศาสตร”์ เพราะวา่ท่ีดินเป็นสว่นหนึ่งของระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ เป็นทรพัยเ์ศรษฐกิจของชาตสิง่ผลตอ่การเปลี่ยนแปลง
ของธรรมชาติ อากาศ และสิ่งแวดลอ้ม จงึตอ้งการความรู ้ขอ้มลู
และเทคนิคตา่งๆ 

• เป็น “ศิลป์”  เพราะท่ีดินมีมนษุยอ์าศยัและใชชี้วิตอยูใ่นนัน้  ท่ีดิน
คือหลกัประกนัขัน้พืน้ฐานท่ีสดุวา่พวกเขาจะมีท่ีพกัพิงคุม้ภยั มี
บา้นใหเ้ติบใหญ่และมีทรพัยากรใหห้ากิน 





• หนึ่ง สิทธิและเสรภีาพของคนท่ีจ ากดัความ
ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสทิธิมนษุยชน 
ภายใตข้อบเขตท่ีจะไมท่ าลายเสรภีาพและ
สิทธิของผูอ่ื้น 

• และสอง การมีสว่นรว่มก าหนดโชคชะตา
ของสงัคมท่ีเราอาศยัอยู ่ไม่วา่จะมีฐานะ 
เพศสภาพ หรอืก าเนิดมาอยา่งใด

“สนัติประชาธรรม”



ศาสตรแ์ละศิลป์ของการก ากบัดแูลท่ีดินไทย



ศาสตรแ์ละศิลป์ของการก ากบัดแูลท่ีดินไทย

1. สง่เสรมิการกระจายอ านาจและการมีสว่นรว่มของคนในพืน้ท่ี

2. ปรบัการก ากบัดแูลท่ีดินใหเ้ป็นระบบเดียวท่ีเรยีบง่าย

3. ลดการถือครองท่ีดินโดยรฐัท่ีมากเกินความจ าเป็น 

4. “ป่า” ไม่จ าเป็นตอ้ง “ปลอดคน”

5. เมืองตอ้งไมกิ่นคน



สรุป

“หลกัประชาธรรม คือ ธรรมเป็นอ านาจ ไม่ใช่อ  านาจเป็นธรรม” 

ขอบคณุ
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